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INTERMODAL

La falta de coordinacién territorial agudiza
la proliferacion de terminales intermodales

Los expertos advierten de la proyeccion descontrolada de terminalesy puertos secos

Sandra Lorente Madrid

W Los profesionales del sector del
transporte y la logistica y del mundo
académico advierten de la prolifera-
ci6n descontrolada de plataformas
intermodales amparadas en inicia-
tivas locales o autonémicas en unos
casos, estatales y financiadas con
fondos europeos en otros e incluso
privadas. “Espafia tiene una politica
de inversiones en infraestructuras
destinadas al transporte muy desor-
denada”, denunci6 el presidente de
la Asociacién de Transporte Interna-
cional por Carretera (Astic), Marcos
Basante. “Vamos a tener plataformas
intermodales en sitios donde no hay
futuro ni retorno de las inversiones”,
afiadio el presidente de Astic.

Existe un gran niimero de termi-
nales intermodales y logisticas en
diferente grado de desarrollo. A ello,
se ha sumado ahora que, tanto los
promotores publicos como los pri-
vados, estin presentando proyectos
para terminales intermodales a los
fondos del mecanismo Conectar
Europa (CEF) y estin recibiendo
financiacién. Asilo denuncié el doc-
tor ingeniero de Caminos, Canales y
Puertos, Samir Awad. En su ponen-
cia, Awad criticé al ministerio de
Fomento por abandonar el objetivo
de completar la definicién del mapa
logistico de Espana por su dificil
solucion, debido al problema com-
petencial existente de fondo entre
el Estado y las comunidades auténo-
mas. También sefial6 las diferencias
de criterio entre ambas partes.

El ministerio de Fomento con-
templaba, de hecho, dentro de la
Estrategia Logistica una medida
prioritaria para elaborar y definir el
mapa logistico de Espafia. El coordi-
nador de esa iniciativa en la Unidad
Logistica, Juan Miguel Sinchez,
confirmé durante unas jornadas
de la Fundacién Corell, que existen

Eldesarrollo de terminales
intermodales puede
proceder del Estado, de una
comunidad o ayuntamiento,
de puertosy del sector privado

problemas competenciales eviden-
tes. Estas disputas se producen
tanto respecto al territorio como a
ordenar desde el Estado competen-
cias exclusivas de las comunidades,
o en ejecucién por los ayuntamien-
tos, el sector privado o incluso entes
de la Administracién, como las
autoridades portuarias, que tienen
su autonomia de gestién.

Ademis, se da el caso de que la
medida prioritaria 18 de la Estra-
tegia Logistica, sobre la mejora de
la conexion de los puertos con su
hinterland, favorece el desarrollo por
parte de los puertos de terminales
intermodales en el interior. “Ante
eso, solamente cabe concertacion,
colaboracién y cooperacién entre
administraciones y entre éstas y la

0 Puertos secos clasificados segtin su nivel de calidad y sostenibilidad
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O Fondos del mecanismo CEF destinados a terminales intermodales

FONDOS CEF 2015 MILL.€
Terminal intermodal de BASF en Tarragona 5,52
Terminal intermodal en Murcia 0,90
Terminal intermodal en Constanti 1,40
Terminal intermodal de Madrid-Vicélvaro 1,20
Terminal intermodal de Badajoz 7,57
FONDOS CEF 2016 MILL.€
Terminal intermodal del puerto de Huelva 2,46
Conexion de las terminales de Barcelona, Valencia y Algeciras 5,10
al Corredor Mediterraneo

Terminal intermodal de La Llagosta (Barcelona) 0,54

parte privada, para reorientar y resi-
tuar esas iniciativas”.

Mas alld de ese necesario y a la vez
casi utépico entendimiento entre
administraciones, Samir Awad pro-
puso una solucién basada en el con-
trol de la financiacién. “El elemento
mas importante, que es el dinero, lo
tiene el Estado, no las autonomias. Si
una autonomia quiere financiar una
infraestructura que no es de interés
general del Estado, éste puede frenar
esa financiacién”, indicé. Por otra
parte, afiadi6 que, como es el Estado
y no la comunidad quien se presenta
ala convocatoria de fondos CEF y, por
lo tanto, quien obtiene los mismos,
“la solucién es tan sencilla como
s6lo destinar fondos a las de interés
general y frenar la financiacién del

FUENTE: Comision Europea

resto. Habrian agravios comparati-
vos entre comunidades, pero para eso
esta el Estado velando por el interés
general”. Sinchez respondié que,
aunque ése podria ser un elemento
para fijar un orden, el recorrido que
siguen los fondos europeos lo harfan
complicado de materializar.

El subdirector de Ordenacién y Nor-
mativa del ministerio de Fomento,
Emilio Sidera, se mostro a favor de
fijar en un texto juridico una cataloga-
cién de las terminales intermodales.
En este sentido, e hilando con las
conclusiones del modelo de termi-
nales intermodales y logisticas (Tilo)
elaborado en el seno de la Unidad
Logistica, propuso que el proximo
reglamento de la ley de Ordena-
ci6n de los Transportes Terrestres

(ROTT) contemple los criterios de
una categorizacién razonable de los
centros de transporte y logistica y de
las terminales intermodales. Dichos
criterios serian su equipamiento e
infraestructuras, sus conexiones y
su trascendencia en relacién al bino-
mio inversion-productividad. “Es
evidente —manifestd Sidera— que
en muchos casos las competencias
estdn dispersas, pero ya el Tribunal
Constitucional senté precedente al
asegurar que el Estado es competente
en las infraestructuras de transporte
que soporten traficos que rebasen el
territorio de més de una comunidad
auténoma”. En cualquier caso, aclar6:
“No se trata de imponer la solucion.
Lo que habra que hacer es trabajar
mucho entre las administraciones y

Fomento apuesta

porel didlogo entre
administracionesy con
elsector privado para la
ordenacion de lasterminales

con el propio sector, pero seria bueno
avanzar hacia unos criterios tinicos de
clasificacién y categorizacién”. Estos,
a su vez, favorecerian una posible
catalogacion de centros y terminales
intermodales, que faciliten la toma de
decisiones o el andlisis en el disefio,
proyeccion e inversiones en este tipo
de infraestructuras a futuro. Tam-
bién para que las empresas tengan
>>Continiia en la pdgina siguiente



El sector del transporte reclama
al ministerio de Fomento la fijacion
de unos criterios claros, objetivos y
medibles, que permitan calcular la
relacion amortizacién-beneficio de
las inversiones en infraestructuras
de transporte, para evitar el desa-
rrollo descontrolado de las mismas.

ADIF

informaci6n sobre emplazamientos
y nivel infraestructural y operativo
delas terminales antes de invertir en
servicios. En cualquier caso, el ROTT
dependera del proximo Gobierno.

Marcos Basante hizo un llama-
miento a las administraciones:
“Antes de invertir, es necesario
estudiar la rentabilidad del proyecto.
Existen enclaves donde el ferrocarril
puede ser muy competitivo y un gran
aliado del transporte por carretera,
pero se debe conocer el retorno de
dicha inversién, la amortizacién-
beneficio del proyecto”.

RETRASO EN LA SINCROMODALIDAD

Ademis del problema de la prolife-
racién de terminales intermodales,
la jornada evidencié que existen
otros frentes que acaban lastrando el
transporte ferroviario de mercancias.
Estas circunstancias alejan a Espafia
delas nuevas tendencias europeas en
materia multimodal: la sincromodali-
dad. Esta consiste en integrar, a través
de Internet, la comodalidad existente
en el mercado, incluyendo en este
proceso los flujos de informacién y
transporte. “La multimodalidad ges-
tionaba corredores, pero al introducir
flujos de informacién podemos ges-
tionar las redes. Son transportes con
una informacién concreta agregada”,
explicé Samir Awad. En su opinién,
Espafia se va a incorporar tarde a las

Los obstaculos ferroviarios
retrasan lallegada de
Espana al desarrollo

de proyectos sincromodales
respaldados por Europa

tendencias de sincromodalidad que
estdn forjandose en el seno de la
Unién Europea, debido a los frenos
del sector ferroviario para las mercan-
cias aqui. “Europa estd todavia en una
fase muy temprana de investigacion
de la sincromodalidad. Todavia no
se han implementado pilotos, pero
todos los estudios o proyectos que
la incluyen reciben fondos para su
puesta en marcha”, indicé.

Finalmente, el consejero de TCS
Trans, Andrés Herbada, propuso,
para impulsar la comodalidad, la
creacién de una unidad administra-
tiva especifica para la intermodalidad,
asi como un marco legislativo simple,
claro, estable y duradero. También
plante6 la implantacion de ayudas
para la adquisiciéon de unidades
intermodales, asi como la reduccién
de barreras y restricciones al movi-
miento de mercancias peligrosas
por la via intermodal. 5&

Estado actual de las medidas
de la Estrategia Logistica

m Dos afos y medio después de su
aprobacion, la Estrategia Logistica se
ha convertido en uno de los pilares
mas identificativos de la politica de
Ana Pastor al frente del ministerio

de Fomento. Con un presupuesto
de 8.000 millones hasta 2024 y un
total de 66 medidas, de las cuales
18 se fijaban como prioritarias con
plazos concretos de cumplimiento,
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la Estrategia Logistica nacia con
vocacion integradora e intermodal.
A continuacion, se detalla el grado
de avance en la actualidad de cada
una de dichas prioridades. =&

ACTUACIONES PRIORITARIAS ESTADO ACTUAL
1 Fortalecer la Unidad Logistica Medida materializada.
de Fomento
2 Ley del Sector Logistico Se descarta una ley del Sector Logistico. La medida se reorienta
alainclusién de elementos logisticos en otras leyes.
3 Materializar la liberalizacién del Aprobada ley del Sector Ferroviario. Division de Renfe en cuatro
transporte ferroviario de mercancias sociedades. No se han producido mds avances en la liberalizacion.
L Desarrollar un sistema de formacion En proceso de diagnostico. Se detecta formacion profesional suficiente
para el sector e insuficiencia de grados universitarios.
5 Crear un (ddigo de Buenas Practicas El c6digo se estructura en tres bloques: econémico, social
y medioambiental. Se ha generado un mecanismo de adhesion y
los procesos de control del cumplimiento a través de indicadores.
No se ha informado sobre las adhesiones al mismo.
6 Implantar la ventanilla tnica Basado en el sistema Dueport implantado como proyecto piloto en
algunos puertos. Las navieras critican la disparidad de ventanillas
Unicas existentes.
7 Crear el Observatorio del Transporte Medida materializada.
y la Logistica
8 Analizar el aumento de pesos Aprobacion de los megatrucks en Espafia. Fomento descarta las 44
y dimensiones en camiones toneladas y ampliar a 4,5 metros la altura del camién.
9 Homogeneizar las restricciones No se han producido logros ni avances en esta materia.
al trafico de camiones
10 Puesta en marcha de autopistas Se ha identificado un posible corredor nacional y dos internacionales,
ferroviarias pero no se ha implementado ninguno. El 9 de octubre de 2015 se
constituyd un grupo de trabajo hispano-francés en esta materia.
11 Optimizar el modelo de gestion Se ha elaborado el modelo de ordenacion y explotacion de las termina-
de las terminales intermodales les intermodales y logisticas (Tilos). La subdireccién de normativa pro-
pone incluir en el reglamento de la ley de Ordenacién de los Transportes
Terrestres (ROTT) parte de este modelo.
12 Acuerdos con el sector logistico e industrial ~ Se han firmado acuerdos con el sector del gran consumo, automovil,
para impulsar el ferrocarril quimico y siderometaldrgico. Escasa implantacion de los mismos.
13 Mejora de la relacion calidad-precio Reduccién de tasas y ampliacién de las bonificaciones en 2013, medida
de la oferta portuaria mantenida hasta la fecha. Ampliacion de los plazos concesionales
aprobada, pero sin materializar en la mayoria de expedientes.
1L Potenciar las Autopistas del Mar Puesta en marcha de la Autopista del Mar de Vigo. La Autopista
Gijon-Nantes interrumpi6 su servicio y se encuentra en proceso
de reactivacion.
15 Impulso de terminales logisticas Se han definido criterios para la categorizacion de las terminales por
estratégicas y prioritarias flujos e instalaciones. La subdireccién de Normativa propone incluirlos
en el ROTT. Se han firmado acuerdo para priorizar las terminales
prioritarias y estratégicas con algunas comunidades como Madrid,
Catalunya y Valencia. No existe un mapa logistico definido.
16 Adaptar los principales ejes ferroviarios Los principales avances se centran en el Corredor Mediterraneo.
a los estandares internacionales
17 Mejorar los accesos terrestres Creacion del Fondo de Accesibilidad Portuaria. Acuerdos para desarrollar
a los principales puertos los nuevos accesos del puerto de Barcelona, Cartagena y Gijon. Ninguno
se ha materializado.
18 Mejorar la conectividad de los puertos Através de los planes de empresas de las autoridades portuarias.

con su hinterland

También se complementa con proyectos propuestos para obtener la
ampliacién de plazos concesionales.

FUENTE: Samir Awad / El Vigia

B PROXIMAMENTE:

I:I'I'IZ SENVICES T1el: o7 461438

Nodo logistico intermodal del noreste de Espaia

P LOGISTICA DE CONTENEDORES
P LOGISTICA DE CARGAS

b DEPOSITO ADUANERD

} SERVICIOS DE TRANSPORTE

=4
Canal frio

Tal.: BTE ATH 658 = E mail! imzars gorafiimEarspoEi. oom « www. IESrsgars. com A

oy oyl o

% tmZ

Cira. Cogulinda, 85, Marcazarngoza, calle M « 50014 Zaegoza




